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โดย จีระศักดิ์  ค ำสุริย์ 
ผู้เชียวชำญ สถำบันอำหำร 

 
Highlight 
 ตลำดมีศักยภำพสูงแต่สัดส่วนยังจ ำกัด: ปี 2568 ไทยส่งออกอาหารไปตะวันออกกลาง 53,210 ล้าน

บาท (3.5% ของส่งออกอาหารรวม) แต่เติบโตเฉลี่ย 16.3% ต่อปี สูงกว่าตลาดโลกกว่า 2 เท่า 
สะท้อนบทบาทเชิงยุทธศาสตร์ด้านอาหารฮาลาล 

 ควำมเสี่ยงหลักมำจำกต้นทุน ไม่ใช่อุปสงค์: ความตึงเครียดในภูมิภาคและความเสี่ยงเส้นทางเดินเรือ
ผ่าน Strait of Hormuz กดดันราคาพลังงานและค่าระวางเรือ ส่งผลต่อต้นทุนการผลิตและโลจิสติกส์
มากกว่าการหดตัวของความต้องการสินค้าอาหาร 

 ผลกระทบผ่ำน 3 ช่องทำงส ำคัญ: (1) ต้นทุนพลังงานเพ่ิม 20–30% อาจดันต้นทุนสินค้า 1–2.5% 
(2) ค่าขนส่งในประเทศเพ่ิม กระทบสินค้าที่สัดส่วนโลจิสติกส์สูง (3) ค่าระวาง/ประกันภัยเพ่ิม 20–
30% พร้อมความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนและการช าระเงิน 

 ควำมเสี่ยงจำกกำรกระจุกตัวเชิงโครงสร้ำงตลำดปลำยทำง: การส่งออกไปตะวันออกกลางพ่ึงพา
สินค้าหลักเพียงไม่ก่ีรายการ โดยข้าวและทูน่ากระป๋องรวมกันเกือบ 60% ของมูลค่าส่งออกไปภูมิภาค 
หากเกิดความผันผวนในพ้ืนที่ดังกล่าว จะกระทบ “พอร์ตการส่งออกทั้งภูมิภาค” ของไทยในวงกว้าง
ทันท ี

 ควำมเสี่ยงเชิงสัดส่วนกำรพึ่งพิงรำยสินค้ำ: เมื่อพิจารณาในมุมกลับกัน พบว่าสินค้าบางประเภท
พ่ึงพาตลาดตะวันออกกลางในสัดส่วนสูงของการส่งออกทั้งหมดของตนเอง ได้แก่ ทูน่ากระป๋อง 
(17.4%), ข้าว (13.3%), ข้าวโพดหวานปรุงแต่ง (12.4%) และสับปะรดกระป๋อง (11.5%) จึงมีความ
เปราะบางเฉพาะตัวสูง หากตลาดนี้ชะลอตัวจะกระทบต่อทั้งห่วงโซ่การผลิตของสินค้าเหล่านั้น
โดยตรง  

 สินค้ำที่มีควำมเสี่ยงต่ ำกว่ำสำมำรถปรับตลำดได้ง่ำยกว่ำ: น้ าตาลทราย (1.4%), กะทิส าเร็จรูป 
(3.1%), ซอสเครื่องปรุงรส (3.0%) และเครื่องดื่มน้ ามะพร้าว (4.2%) มีระดับการพ่ึงพิงตลาด
ตะวันออกกลางต่ ากว่า จึงมีความยืดหยุ่นในการเปลี่ยนปลายทางส่งออก และมีแนวโน้มได้รับ
ผลกระทบจ ากัดในภาพรวม 

 คำดกำรณ์ส่งออกปี 2569 ลดลง 1–3% จำกกรณีฐำน: มูลค่าส่งออกอาจลดลง 10,000–55,000 
ล้านบาท เหลือ 1.50–1.545 ล้านล้านบาท ตามระดับความรุนแรง โดยกรณีรุนแรงอาจเห็นการ
เติบโตใกล้ศูนย์หรือติดลบเล็กน้อย 

 นโยบำยภำครัฐควรมุ่ง 3 ด้ำน: (1) บริหารเสถียรภาพพลังงานและสต็อกส ารอง (2) สนับสนุน
เครื่องมือบริหารความเสี่ยงต้นทุน/อัตราแลกเปลี่ยน และเสริมสภาพคล่องผู้ส่งออก (3) ดูแลค่าครอง
ชีพและกลุ่มเปราะบาง 

 โอกำสระยะยำวท่ำมกลำงควำมเสี่ยง: ผลักดันนวัตกรรมอาหารฮาลาลและพัฒนา “อาหารฉุกเฉิน 
(Emergency Food)” เพ่ือเจาะตลาดมนุษยธรรมและความมั่นคงทางอาหาร สร้าง Product 
Champion และเพ่ิมความยืดหยุ่นของอุตสาหกรรมอาหารไทยในระยะยาว 
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1. บริบทเชิงยุทธศำสตร์และพัฒนำกำรของตลำดตะวันออกกลำง 
วิกฤตความขัดแย้งในตะวันออกกลางได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงในระดับโลก ทั้งจาก

ความเสี่ยงด้านการคมนาคมและการขนส่ง การปิดเส้นทางเดินเรือผ่านช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz) 
ตลอดจนความผันผวนของราคาพลังงานในตลาดโลก ปัจจัยเหล่านี้ก่อให้เกิดผลกระทบทั้งทางตรงและทางอ้อม
ต่อระบบการค้าโลก เนื่องจากภูมิภาคดังกล่าวเป็นทั้งแหล่งผลิตพลังงานหลักและตลาดน าเข้าอาหารรายใหญ่
ของโลก 

ส าหรับไทย ตะวันออกกลางถือเป็นตลาดอาหารฮาลาลที่มีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ โดยในปี 2568 
ไทยมีมูลค่าส่งออกอาหารไปยังภูมิภาคนี้ 53,210 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วน (3.5%) ของมูลค่าส่งออกอาหาร
ทั้งหมด 1,510,066 ล้านบาท แม้สัดส่วนยังไม่สูงมากเม่ือเทียบกับตลาดหลักอ่ืน แต่มีแนวโน้มขยายตัวต่อเนื่อง 
โดยในช่วงปี 2563–2568 มูลค่าส่งออกเพ่ิมจาก 24,973 ล้านบาท เป็น 53,210 ล้านบาท มีอัตราการเติบโต
เฉลี่ย 5 ปี (16.3%) สูงกว่าการเติบโตเฉลี่ยของการส่งออกอาหารไทยไปตลาดโลกที่ (7.0%) มากกว่า 2 เท่า 
และเคยแตะระดับสูงสุดที่ 63,341 ล้านบาท ในปี 2567 สะท้อนการเร่งน าเข้าเพ่ือเสริมความมั่นคงทางอาหาร
ในช่วงที่ตลาดโลกมีความไม่แน่นอน 

ประเทศคู่ค้าหลักของไทยในภูมิภาค ได้แก่ อิรัก (28.2%), สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (22.9%) และ
ซาอุดีอาระเบีย (14.8%) ในปี 2568 ซึ่งรวมกันคิดเป็น 2 ใน 3 ของมูลค่าส่งออกอาหารไทยไปตะวันออกกลาง 
โดยมีสินค้าส่งออกส าคัญ ได้แก่ ข้าว (32.4%), ทูน่ากระป๋อง (26.4%), ไก่แช่แข็ง (4.3%), สับปะรดกระป๋อง 
(3.8%), กะทิส าเร็จรูป (3.8%), เครื่องดื่มน้ ามะพร้าว (2.0%), ซอสและเครื่องปรุงรส (1.8%), น้ าตาลทราย 
(1.3%) และบะหมี่กึง่ส าเร็จรูป (1.3%) เป็นต้น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสินค้าอาหารฮาลาลที่ไทยมีความได้เปรียบด้าน
คุณภาพ มาตรฐานการผลิต และศักยภาพการส่งออกในระยะยาว 

 

32.4% 

26.4% 

4.3% 

3.8% 

3.8% 

2.0% 

1.8% 

1.8% 

1.3% 

1.3% 

ขา้ว 

ทนู่ากระป๋อง 

ไกส่ดแชแ่ข็ง 

สบัปะรดกระป๋อง 

กะทสิ าเร็จรูป 

เครือ่งดืม่น ้ามะพรา้ว 

ซอสเครือ่งปรุงรส 

ขา้วโพดหวานปรุงแตง่ 

น ้าตาลทราย 

บะหมีก่ ึง่ส าเร็จรูป  

สดัสว่นสนิคา้อาหารสง่ออกของไทย 

ไปตะวนัออกกลาง ปี 2568 

ทีม่า: GTA 
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2. ช่องทำงกำรส่งผ่ำนผลกระทบสู่ภำคอำหำรไทย 
ความรุนแรงในตะวันออกกลางมิได้กระทบไทยด้านการค้าเท่านั้น หากแต่ส่งผลต่อเนื่องมายังภาค

อาหารไทยผ่านโครงสร้างต้นทุนและระบบการค้าโลก โดยเฉพาะเมื่อภูมิภาคดังกล่าวเป็นทั้งแหล่งพลังงาน
ส าคัญและจุดยุทธศาสตร์ของเส้นทางขนส่งระหว่างประเทศ ผลกระทบจึงเกิดขึ้นเป็นล าดับชั้นตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ า ดังนี้ 

ประกำรแรก คือ ผลกระทบผ่ำนช่องทำงกำรใช้พลังงำนในกระบวนกำรผลิต ราคาน้ ามันที่ผันผวน
จากความตึงเครียดในตะวันออกกลางส่งผลให้ต้นทุนพลังงานในกระบวนการผลิตอาหารปรับสูงขึ้น โดยเฉพาะ
สินค้าแปรรูปที่ใช้ความร้อน การอบแห้ง และการแช่แข็ง หากราคาพลังงานเพ่ิมขึ้น ( 20–30%) อาจท าให้
ต้นทุนรวมของสินค้าอาหารหลายกลุ่มเพ่ิมขึ้นประมาณ (1–2.5%) ของราคาสินค้า กระทบต่ออัตราก าไรใน
ภาวะการแข่งขันสูง ทั้งนี้ ต้นทุนพลังงานเฉลี่ยคิดเป็น 4.5% ของต้นทุนการผลิตอาหารทั้งหมด แต่บางกลุ่มมี
สัดส่วนสูงกว่าค่าเฉลี่ยอย่างชัดเจน เช่น มะกะโรนีและเส้นก๋วยเตี๋ยว (9.9%), น้ าตาล (7.8%), อาหารส าเร็จรูป 
(5.4%) และข้าว/ธัญพืช (4.8%) ก็มีแนวโน้มได้รับผลกระทบมากจากการเพ่ิมขึ้นของราคาพลังงานสูงกว่า
สินค้ากลุ่มอื่น 

ประกำรที่สอง คือ ผลกระทบผ่ำนต้นทุนโลจิสติกส์และค่ำขนส่งภำยในประเทศ ซึ่งมีความอ่อนไหวต่อ
ราคาพลังงานโดยตรง โดยเฉลี่ยค่าขนส่งคิดเป็น 3.3% ของราคาสินค้าอาหารขั้นสุดท้าย แต่ในบางกลุ่มมี
สัดส่วนสูงกว่ามาก เช่น ขนมขบเคี้ยว (16.6%), ผักผลไม้ (10.6%), ข้าว/ธัญพืช (10.6%), มะกะโรนีและเส้น
ก๋วยเตี๋ยว (10.0%) และขนมอบ (9.3%) โครงสร้างต้นทุนที่แตกต่างกันนี้ท าให้เมื่อค่าขนส่งเพ่ิมขึ้น (10–20%) 
สินค้าท่ีมสีัดส่วนค่าขนส่งสูงจะเผชิญแรงกดดันด้านราคาชัดเจนกว่า ขณะที่กลุ่มที่มีสัดส่วนต่ า เช่น อาหารสัตว์
เลี้ยง (1.0%), เครื่องปรุงอาหาร (1.1%) และน้ ามันพืช (1.2%) จะได้รับผลกระทบจ ากัดกว่า ความสามารถใน
การแข่งขันจึงแตกต่างกันตามประเภทสินค้า 

ประกำรที่สำม ผลกระทบทำงอ้อมผ่ำนระวำงเรือ อุปสงค์ และเสถียรภำพกำรค้ำ ความเสี่ยงด้าน
ความปลอดภัยของเส้นทางขนส่งระหว่างประเทศอาจท าให้ผู้ให้บริการเดินเรือปรับเส้นทาง เพ่ิมค่าระวางและ
ค่าประกันภัยในระดับ 20–30% ขณะเดียวกันความไม่แน่นอนทางเศรษฐกิจในประเทศคู่ค้าอาจน าไปสู่การ
บริหารสต็อกอย่างระมัดระวัง การชะลอค าสั่งซื้อ หรือความล่าช้าในการช าระเงิน นอกจากนี้ ความผันผวนของ
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ซเีรยี 

บาหเ์รน 

สดัสว่นตลาดสง่ออกอาหารไทย 

ไปตะวนัออกกลางปี 2568 
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อัตราแลกเปลี่ยน ต้นทุนทางการเงินที่สูงขึ้น และความเชื่อมั่นผู้บริโภคที่อ่อนตัวลง ล้วนเป็นปัจจัยทางอ้อมที่
อาจซ้ าเติมแรงกดดันต่อผู้ส่งออกสินค้าอาหารของไทย 

 
 

3. โครงสร้ำงสินค้ำส่งออกไปตะวันออกกลำง: ควำมเสี่ยงจำกกำรกระจุกตัวในสินค้ำหลัก 
โครงสร้างการส่งออกสินค้าอาหารของไทยไปตะวันออกกลางมีลักษณะกระจุกตัวในสินค้าหลักบาง

รายการอย่างชัดเจน โดยเฉพาะข้าว (32.4%) และทูน่ากระป๋อง (26.4%) ซึ่งรวมกันเกือบ 60% ของมูลค่าการ
ส่งออกไปภูมิภาคนี้ สะท้อนการพ่ึงพาสินค้าหลักเพียงไม่กี่ประเภทในสัดส่วนสูง หากเกิดความผันผวนด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง หรือโลจิสติกส์ในภูมิภาคดังกล่าว สินค้ากลุ่มนี้จะได้รับผลกระทบโดยตรงและมีนัยส าคัญ 

เมื่อพิจารณาระดับการพ่ึงพิงตลาดตะวันออกกลางต่อการส่งออกทั้งหมดของแต่ละสินค้า พบว่าสินค้า
บางรายการมีความเสี่ยงเชิงสัดส่วนค่อนข้างสูง ได้แก่ ทูน่ากระป๋อง (17.4% ของการส่งออกทั้งหมดอยู่ใน
ตลาดตะวันออกกลาง), ข้าว (13.3%), ข้าวโพดหวานปรุงแต่ง (12.4%) และสับปะรดกระป๋อง (11.5%) สินค้า
เหล่านี้จึงมีความอ่อนไหวมากกว่าสินค้าท่ีมีตลาดกระจายตัวในหลายภูมิภาค 

ในทางกลับกัน สินค้าอย่างน้ าตาลทราย (1.4%), กะทิส าเร็จรูป (3.1%), ซอสเครื่องปรุงรส (3.0%) และ
เครื่องดื่มน้ ามะพร้าว (4.2%) มีระดับการพ่ึงพิงตลาดตะวันออกกลางในสัดส่วนต่ ากว่า จึงสามารถปรับเปลี่ยน
ตลาดปลายทางได้ง่ายกว่าในกรณีเกิดความไม่แน่นอน ในภาพรวมของสินค้าดังกล่าวจึงมีแนวโน้มได้รับ
ผลกระทบค่อนข้างน้อย 

แม้ในภาพรวมสินค้าอาหารของไทยจะพ่ึงพาตลาดตะวันออกกลางเพียง 3.5% ของการส่งออกทั้งหมด 
แต่เมื่อพิจารณาในระดับรายสินค้า จะเห็นว่าความเสี่ยงไม่ได้กระจายตัวเท่ากัน หากเกิดเหตุการณ์รุนแรงใน
ภูมิภาค สินค้าที่มีทั้ง “สัดส่วนส่งออกไปภูมิภาคสูง” และ “พ่ึงพาตลาดนี้ในระดับมาก” จะเป็นกลุ่มที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุดอย่างชัดเจน 

4.5% 

9.9% 

7.8% 

5.4% 
4.8% 4.8% 4.8% 4.7% 4.7% 4.6% 

3.8% 3.4% 3.0% 3.0% 2.8% 2.3% 
3.3% 

10.0% 

2.2% 
3.0% 

10.6% 
9.3% 

1.1% 1.2% 

4.4% 

10.6% 

2.9% 

16.6% 

1.3% 1.0% 

4.1% 4.4% 

ทีม่า: ส ามะโนธรุกจิและอตุสาหกรรมปี 2565 และตารางปัจจัยการผลติและผลผลติของประเทศไทยปี 2564 

เปรยีบเทยีบสดัสว่นตน้ทนุพลงังานและคา่ขนสง่ของสนิคา้อาหาร 

สดัสว่นตน้ทนุคา่พลงังานในกระบวนการผลติ 

สดัสว่นตน้ทนุคา่ขนสง่ตอ่ราคาสนิคา้ขัน้สดุทา้ย 
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4. กำรประเมินแนวโน้มกำรส่งออกอำหำรไทยปี 2569 ภำยใต้สถำนกำรณ์วิกฤต 
ในสถานการณ์ปกติ คาดว่าการส่งออกอาหารไทยในปี 2569 จะมีมูลค่า 1,550,000 ล้ำนบำท เติบโต 

2.6% จากปีก่อนหน้า แต่ภายหลังสถานการณ์ความตึงเครียดในตะวันออกกลาง ซึ่งกระทบต่อกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ราคาพลังงาน และความเสี่ยงด้านโลจิสติกส์โลก จึงได้ประเมินแนวโน้มการส่งออกอาหารไทยที่จะ
ได้รับผลกระทบจากภาวกาณณ์ดังกล่าว สามารถจ าแนกได้เป็น 3 กรณีตามระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ดังนี้ 

1) กรณีผลกระทบจ ำกัด  

มูลค่าส่งออกลดลง 10,000 ล้านบาท คาดว่าอยู่ที่ 1,545,000 ล้ำนบำท เติบโต 2.2% ใกล้เคียงกรณี
ฐาน สถานการณ์นี้ตั้งอยู่บนสมมติฐานว่าความตึงเครียดไม่ลุกลาม ราคาน้ ามันและค่าระวางเรือปรับเพ่ิมขึ้น
เพียงระยะสั้น และสามารถทยอยปรับตัวลดลงได้ ผู้ประกอบการไทยยังสามารถบริหารต้นทุนผ่านการท า
สัญญาซื้อขายล่วงหน้า การปรับประสิทธิภาพการผลิต และการบริหารสต็อกได้อย่างมีประสิทธิภาพ อุปสงค์ใน
ตลาดตะวันออกกลางยังด าเนินต่อเนื่องตามปกต ิ

2) กรณีผลกระทบปำนกลำง 

มูลค่าส่งออกลดลง 20,000–30,000 ล้านบาท คาดว่าจะอยู่ในช่วง 1,525,000–1,535,000 ล้ำนบำท 
เติบโตเพียง 0.8–1.5% ภายใต้สถานการณ์ที่ราคาพลังงานและค่าระวางเรือทรงตัวในระดับสูงต่อเนื่องหลาย
ไตรมาส ต้นทุนการผลิตและการขนส่งเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ท าให้อัตราก าไรของผู้ส่งออกลดลง 
ผู้ประกอบการบางส่วนอาจต้องชะลอค าสั่งซื้อวัตถุดิบหรือปรับโครงสร้างราคา ขณะที่ประเทศคู่ค้าอาจบริหาร
การน าเข้าอย่างระมัดระวังมากขึ้น ส่งผลให้การขยายตัวชะลอลงแต่ยังไม่หดตัว 

 

3.5% 
13.3% 17.4% 

4.9% 
11.5% 

3.1% 4.2% 3.0% 
12.4% 

1.4% 5.1% 

96.5% 
86.7% 82.6% 

95.1% 
88.5% 

96.9% 95.8% 97.0% 
87.6% 

98.6% 94.9% 

ทีม่า: GTA 

สัดส่วนการสัดส่วนการพึ่งพิงตลาดตะวันออกกลางปี 2568  

สัดสว่นการพึง่พงิตลาดตะวันออกกลางปี  ตลาดอืน่ๆ 
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3) กรณีผลกระทบรุนแรง 

มูลค่าส่งออกลดลง 45,000–55,000 ล้านบาท คิดเป็นยอดส่งออก 1,500,000–1,510,000 ล้ำนบำท 
เติบโตในช่วง -1.0% ถึง 0.5% หากเกิดความผันผวนรุนแรงทั้งด้านพลังงาน โลจิสติกส์ และเสถียรภาพ
ทางการเงินของประเทศคู่ค้า เช่น ค่าระวางและค่าประกันภัยปรับเพ่ิมขึ้นมาก หรือเกิดความล่าช้าในการช าระ
เงิน ภายใต้กรณีนี้ ผู้ส่งออกไทยจะเผชิญแรงกดดันพร้อมกันทั้งด้านต้นทุนและกระแสเงินสด ท าให้การส่งออก
บางส่วนชะลอหรือเลื่อนก าหนดส่งมอบ 

แม้กรณีรุนแรงจะสะท้อนความเสี่ยงเชิงลบต่อมูลค่าการส่งออก แต่แรงกดดันหลักยังมาจากต้นทุนและ
ความเสี่ยงทางการค้า มากกว่าการหดตัวของอุปสงค์ เนื่องจากสินค้าอาหารยังเป็นสินค้าจ าเป็น โดยเฉพาะใน
ตลาดตะวันออกกลางที่พ่ึงพาการน าเข้าในเชิงโครงสร้าง 

 

ประมำณกำรมูลค่ำส่งออกปี 2569 ภำยใต้สถำนกำรณ์ควำมรุนแรงในตะวันออกกลำง 

กรณีประเมิน 
มูลค่ำส่งออกปี 2569 

(ล้ำนบำท) 
ส่งออกลดลง 
(ล้ำนบำท) 

อัตรำกำร
เติบโต 

ลักษณะสมมตฐิำน 

กรณีปกติ  
(ก่อนเหตุกำรณ์) 

1,550,000 - 2.6% 
ราคาพลังงานและความเสี่ยง
ด้านโลจิสติกส์โลกปกต ิ

1. ผลกระทบจ ำกัด 1,545,000 10,000 2.2% 
ต้นทุนเพ่ิมขึ้นเล็กน้อย 
ผู้ประกอบการยังบริหารจดัการได ้

2. ผลกระทบปำนกลำง 1,525,000–1,535,000 20,000–30,000 0.8–1.5% 
ราคาพลังงานและค่าระวางปรับสงู
ต่อเนื่อง กดดันอัตราก าไร 

3. ผลกระทบรุนแรง 1,500,000–1,510,000 45,000–55,000 
-1.0% ถึง 

0.5% 
ความผันผวนรุนแรงท้ังด้าน
พลังงาน โลจิสติกส์ และค าสั่งซื้อ 

ที่มา: สถาบันอาหาร 
 

 

5. บทสรุปทิศทำงเชิงกลยุทธ์และข้อเสนอแนะ 
ผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตตะวันออกกลาง ไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงผู้ประกอบการอุตสาหกรรมอาหาร

เท่านั้น แต่ยังส่งผ่านไปตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่เกษตรกรต้นน้ า ผู้ประกอบการ SMEs แรงงานในภาคการ
ผลิตและโลจิสติกส์ ตลอดจนภาคครัวเรือนและกลุ่มเปราะบางของประเทศในรูปของต้นทุนที่สูงขึ้น รายได้ที่ผัน
ผวน และค่าครองชีพที่เพ่ิมขึ้น สะท้อนลักษณะความเสี่ยงที่ต้องอาศัยมาตรการบูรณาการทั้งด้านเศรษฐกิจ 
พลังงาน และสังคมควบคู่กัน  

1) ข้อสรุปเชิงสถำนกำรณ์ 
 แรงกดดันหลักต่อภาคอาหารไทยมาจากความผันผวนของต้นทุนพลังงาน ค่าระวางเรือ และความ

เสี่ยงทางการเงิน มากกว่าการหดตัวของอุปสงค์ 
 ตลาดตะวันออกกลางยังมีลักษณะพ่ึงพาการน าเข้าอาหารเชิงโครงสร้าง ท าให้ความต้องการ

พ้ืนฐานยังคงอยู่ 
 ความเสี่ยงมีลักษณะ “ต้นทุนเร่งตัว–ก าไรหดตัว” ซึ่งกระทบผู้ประกอบการโดยตรง โดยเฉพาะ

กลุ่มท่ีมีความอ่อนไหวต่อต้นทุนพลังงานและขนส่งสูง 
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2) ข้อเสนอทิศทำงเชิงนโยบำยภำครัฐ  
จ าแนกเป็น 3 ด้าน ประกอบด้วยกลยุทธ์ด้านพลังงาน กลยุทธ์ในภาคการผลิตและส่งออก และกลยุทธ์

การดูแลประชาชนและกลุ่มเปราะบาง 

(ก) กลยุทธ์ด้ำนพลังงำน 
 จัดท าแผนหลักและแผนส ารองในการบริหารจัดการพลังงาน หากเกิดสถานการณ์ยืดเยื้อ 
 จัดล าดับความส าคัญการจัดสรรพลังงานแก่ภาคการผลิตสินค้าอุปโภคบริโภคจ าเป็น โดยเฉพาะ

อุตสาหกรรมอาหาร 
 บริหารสต็อกน้ ามันส ารองเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือลดความผันผวนด้านราคา 
 ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน (Energy Efficiency) ใน

ภาคอุตสาหกรรมและขนส่ง 
 พิจารณามาตรการบรรเทาต้นทุนพลังงานชั่วคราวในภาวะวิกฤต เพ่ือรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า 

(ข) กลยุทธ์ในภำคกำรผลิตและส่งออก 
 สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงต้นทุน เช่น การท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้า และการประกันความ

เสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยน 
 อ านวยความสะดวกทางการค้าและการเงิน เพ่ือเสริมสภาพคล่องให้ผู้ส่งออก 
 ส่งเสริมการกระจายตลาดส่งออก ลดความเสี่ยงจากการพึ่งพาตลาดใดตลาดหนึ่งมากเกินไป 

(ค) กลยุทธ์กำรดูแลประชำชนและกลุ่มเปรำะบำง 
 ดูแลค่าครองชีพของภาคครัวเรือน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง ผ่านมาตรการช่วยเหลือแบบตรงจุด

และชั่วคราว เพ่ือลดผลกระทบจากราคาพลังงานและสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจะปรับตัวสูงขึ้น 
 พิจารณากลไกพยุงราคาพลังงานหรือค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคในช่วงวิกฤต เพ่ือรักษาเสถียรภาพ

ทางสังคมและก าลังซื้อภายในประเทศ 
 ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในภาคครัวเรือน เช่น การรณรงค์ประหยัดพลังงาน 

และสนับสนุนอุปกรณ์ประหยัดพลังงาน 
 ติดตามและประเมินผลกระทบด้านค่าครองชีพอย่างใกล้ชิด เพ่ือปรับมาตรการให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
3) ข้อเสนอกลยุทธ์ภำคเอกชน 
 บริหารความเสี่ยงต้นทุนผ่านการท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าและการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
 ปรับโครงสร้างสินค้าไปสู่กลุ่มมูลค่าสูง หรือสินค้าที่มีความอ่อนไหวต่อต้นทุนขนส่งต่ า 
 กระจายตลาดส่งออก ลดการพึ่งพาตลาดใดตลาดหนึ่งมากเกินไป 
 บริหารความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนและเครดิตคู่ค้าอย่างรอบคอบ 

4) ทิศทำงระยะยำว  กำรพัฒนำสินค้ำอำหำรฉุกเฉิน (Emergency Food) 
ในระยะยาว อุตสาหกรรมอาหารไทยควรร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคงและการจัดการภัยพิบัติ  

พัฒนากลุ่มสินค้า “อาหารฉุกเฉิน” เพ่ือรองรับความต้องการที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากภัยสงคราม ภัย
ธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ ซึ่งยังไม่มีผู้เล่นหลักที่ชัดเจนในตลาดโลก ควรใช้นวัตกรรมด้านการแปรรูปและ
บรรจุภัณฑ์ เพ่ือให้สินค้ามีน้ าหนักเบา พกพาสะดวก เก็บรักษาได้นานโดยไม่ต้องแช่เย็น ให้พลัง งานเพียงพอ 
อ่ิมท้อง และมีคุณค่าทางโภชนาการครบถ้วน รวมถึงตอบโจทย์ข้อก าหนดด้านศาสนาและมาตรฐานความ
ปลอดภัยอาหาร การวางต าแหน่งสินค้า ควรเน้นตลาดความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม หน่วยงานบรรเทาสา
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ธารณภัย และตลาดส ารองเพ่ือความมั่นคงทางอาหาร จะเป็นโอกาสส าคัญในการสร้างตลาด ใหม่ เพ่ิมมูลค่า 
และยกระดับบทบาทของอุตสาหกรรมอาหารไทยในมิติเศรษฐกิจและความมั่นคง 

5) แนวโน้มด้ำนบวก (โอกำสท่ำมกลำงวิกฤต) 
โอกาสในการเข้าไปแทนคู่แข่ง (Market Substitution):  หากวิกฤตกระทบต่อคู่แข่งที่ส่งออกอาหารไป

ยังตะวันออกกลาง (เช่น ประเทศในแถบยุโรปหรือประเทศที่มีความขัดแย้งโดยตรง) อาจเป็นโอกาสให้สินค้า
ไทยที ่“เป็นกลาง” และมีมาตรฐานฮาลาลที่ดี เข้าไปชิงส่วนแบ่งตลาดได้มากข้ึน 

ความมั่นคงทางอาหาร (Food Security Strategy): ตลาดตะวันออกกลางพ่ึงพาการน าเข้าเชิง
โครงสร้าง ในยามวิกฤต ประเทศเหล่านี้มักยอมจ่ายพรีเมียมเพ่ือท าสัญญาซื้อขายระยะยาวเพ่ือส ารองอาหาร 
ซึ่งอาจเป็นโอกาสในการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) ระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) 

6) ปัจจัยเฝ้ำระวัง 
ผลกระทบต่อ SME ในห่วงโซ่อุปทาน แม้บทวิเคราะห์จะกล่าวถึงต้นทุนพลังงานที่เพ่ิมขึ้น 20–30% แต่

ผลกระทบต่อ SME ที่ไม่มีอ านาจต่อรองราคา (Pricing Power) มีความรุนแรงเป็นพิเศษ เนื่องจากอาจแบกรับ
ต้นทุนที่เพ่ิมข้ึนไม่ไหวจนต้องออกจากตลาด ต่างจากรายใหญ่ที่สามารถท าสัญญาซื้อขายล่วงหน้าได้ 

มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษี (NTBs) ในสภาวะสงครามหรือวิกฤต อาจมีการเพ่ิมความเข้มงวด
ด้านการตรวจรับสินค้า การตรวจสอบย้อนกลับ หรือมาตรฐานความปลอดภัยที่ซับซ้อนขึ้น ซึ่งจะกลายเป็น
ต้นทุนแฝงของผู้ส่งออกไทย 

7) Key Takeaways ส ำหรับผู้ประกอบกำร 
 Lean (ลดสูญเสีย) เน้น Energy Efficiency เพราะต้นทุนพลังงานคือความเสี่ยงหลัก 
 Diversify (กระจำยพอร์ต) ลดการกระจุกตัวในสินค้าข้าว–ทูน่า (ที่สูงถึง 60%) ไปสู่สินค้า 

High Value อ่ืนๆ 
 Innovative Halal ไม่ใช่แค่ฮาลาลธรรมดา แต่ต้องเป็น Halal Ready-to-Eat หรือ 

Emergency Food ที่ตอบโจทย์การใช้งานในสภาวะไม่ปกติ 
 
โดยสรุป การรับมือความผันผวนจากสถานการณ์ตะวันออกกลางจ าเป็นต้องด าเนินควบคู่กันทั้งเชิง

นโยบายและเชิงกลยุทธ์ กล่าวคือ การบูรณาการนโยบายพลังงาน นโยบายการค้า และมาตรการดูแลสังคม 
เข้ากับการปรับตัวของภาคเอกชนอย่างเป็นระบบ จะเป็นกลไกส าคัญในการเสริมความยืดหยุ่นของห่วงโซ่
อุปทานอาหารไทย และลดผลกระทบต่อเกษตรกร ผู้ประกอบการ และผู้บริโภคในวงกว้าง 

การประเมินภาพรวมชี้ว่า วิกฤตตะวันออกกลางจะส่งผลท าให้การส่งออกอาหารไทยลดลงราว 1–3 
เปอร์เซ็นต์จากกรณีฐาน หรือมูลค่าส่งออกอาหารลดลงต่ าสุด 10,000 ล้านบาท และลดลงสูงสุด 55,000 ล้าน
บาท ตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ โดยแรงกดดันหลักจะมาจากต้นทุนพลังงานและโลจิสติกส์ที่สูงขึ้น 
มากกว่าการหดตัวของอุปสงค์โดยตรง 

ในเชิงโครงสร้าง แม้ตลาดตะวันออกกลางยังมีศักยภาพระยะยาวจากความต้องการด้านความมั่นคงทาง
อาหาร แต่การรักษาส่วนแบ่งตลาดและขยายการเติบโตของไทยจะขึ้นอยู่กับการบริหารต้นทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ และการขับเคลื่อนนวัตกรรมเพ่ือผลักดันสินค้า Product Champion สู่ตลาดหรือน่านน้ าใหม่
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือยกระดับขีดความสามารถการแข่งขัน เพ่ิมความยืดหยุ่น และลดความเปราะบางของ
ภาคอุตสาหกรรมอาหารไทยต่อความผันผวนของเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์โลกในระยะยาว 
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